Доклад
об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора)

Форма
 Наименование исполнительного органа государственной

 власти Республики Татарстан, подготовившего доклад:   Министерство культуры Республики Татарстан
 Наименование осуществляемого

 государственного контроля (надзора):         Контроль за сохранением, охраной, использованием и популяризацией объектов

                                                                           культурного наследия (документарная, выездная проверка), в том числе:

                                                                        - за соблюдением законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан

                                                                          в области охраны объектов культурного наследия регионального

                                                                          (республиканского) значения,

                                                                        - за соблюдением должностными, физическими и юридическими лицами 

                                                                         требований государственной охраны, сохранения, использования и популяризации
                                                                         объектов

                                                                         культурного наследия.
 Вид государственного контроля (надзора):  Государственный контроль в области сохранения, использования, популяризации 

                                                                            и государственной охраны объектов культурного наследия, осуществляемым в 

                                                                            рамках полномочий Республики Татарстан и в рамках переданных Российской 

                                                                            Федерацией полномочий 

 Наименования нормативных правовых актов,

 уполномочивающих исполнительный орган

 государственной власти Республики

 Татарстан на осуществление государственного

 контроля (надзора):                                        - Федеральный Закон от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия

                                                                      (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

                                                                   - постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 №1204 «Об 

                                                                     утверждении положения о государственном контроле в области сохранения, 

                                                                     использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 

                                                                     наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»

                                                                   - Закон Республики Татарстан от 01.04.2005г. № 60-ЗРТ «Об объектах культурного 

                                                                    наследия в Республике Татарстан»;

                                                                  - постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2005г. №409 
                                                                   «Вопросы Министерства культуры Республики Татарстан»;

                                                                  - приказ Министерства культуры Республики Татарстан от 09.11.2010г. № 719 «Об 
                                                                    утверждении Административного регламента Министерства культуры Республики 
                                                                    Татарстан по осуществлению государственного контроля в области сохранения, 
                                                                    использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 
                                                                    наследия»;

                                                                  - приказ Министерства культуры Республики Татарстан от 03.02.2012г. № 44 «Об 
                                                                    утверждении плана мероприятий по контролю за соблюдением законодательства в 
                                                                    сфере охраны объектов культурного наследия и контроля за состоянием 
                                                                    государственной части Музейного фонда Российской Федерации на 2012 год».
	I. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

	Наименование нормативного правового акта, регламентирующего деятельность органа государственного контроля (надзора) и его должностных лиц, а также устанавливающего обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора)
	Возможность исполнения и контроля
	Признаки коррупциогенности
	Опубликование в свободном доступе на официальном сайте в сети Интернет

	1
	2
	
3
	4

	Федеральный Закон от 25.06.2002г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»
	да
	нет
	да

	Федеральный закон от 26 декабря 2009 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	да
	нет
	да

	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, утвержденный Федеральным Законом от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ст.ст. 7.13, 7.14) в части установления административной ответственности за нарушения законодательства Российской Федерации в области сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, их территорий и зон их охраны; проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия
	да
	нет
	да

	Закон Республики Татарстан от 01.04.2005г. № 60-ЗРТ «Об объектах культурного наследия в Республике Татарстан»
	да
	нет
	да

	Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях, утвержденный Законом Республики Татарстан от 19.12.2006 № 80-ЗРТ (ст.ст. 4.1, 4.2) в части установления административной ответственности за нарушения законодательства в области сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, их территорий и зон их охраны; проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия
	да
	нет
	да

	II. Организация государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения об организационной структуре и системе управления органа государственного контроля (надзора)
	Для осуществления функций государственного контроля (надзора) в структуре Министерства культуры Республики Татарстан в 2012 году действовало Управление сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан, которое состояло из 2 структурных подразделений: отдел охраны объектов культурного наследия; отдел сохранения объектов культурного наследия. В связи с изменением структуры Министерства культуры Республики Татарстан функцию государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в 2013 году выполняет отдел контроля и государственной охраны объектов культурного наследия и отдел сохранения объектов культурного наследия.

	2
	Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	Управление сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в пределах своей компетенции осуществляло мероприятия по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в собственности Республики Татарстан;

- государственную охрану объектов культурного наследия республиканского значения;

- обеспечение в установленном порядке сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности и государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения;

- управление сохранением, использованием и популяризацией объектов культурного наследия, находящихся в федеральной собственности, за счет субвенций из федерального бюджета;

- государственную охрану объектов культурного наследия федерального значения в пределах предоставленных полномочий за счет субвенций из федерального бюджета;

- государственный контроль (надзор), направленный на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации и Республики Татарстан в области охраны объектов культурного наследия, путем:

-проведения проверок (плановых, внеплановых, выездных и документарных);

-подготовки обязательных для исполнения предписаний по результатам проверок;

-анализа и обобщения результатов государственного контроля (надзора);

-принятия мер по устранению нарушений законодательства, по пресечению и устранению последствий выявленных нарушений;

-разработки и согласования ежегодного плана плановых проверок;

-разработки организационно-распорядительных документов в пределах компетенции Управления;

-информационное обеспечение деятельности (размещение информации на сайте).

	3
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций
	- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, утвержденный Федеральным Законом от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ст.ст. 7.13, 7.14) в части установления административной ответственности за нарушения законодательства Российской Федерации в области сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) федерального значения, их территорий и зон их охраны; проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия;

- Кодекс Республики Татарстан об административных правонарушениях, утвержденный Законом Республики Татарстан от 19.12.2006 № 80-ЗРТ (ст.ст. 4.1, 4.2) в части установления административной ответственности за нарушения законодательства в области сохранения, использования и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, их территорий и зон их охраны; проведение земляных, строительных и иных работ без разрешения государственного органа охраны объектов культурного наследия;

- Федеральный закон от 26 декабря 2009 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.08.2005г. №409 «Вопросы Министерства культуры Республики Татарстан»;

- Приказ Министерства культуры Республики Татарстан от 09.11.2010г. № 719 «Об утверждении Административного регламента Министерства культуры Республики Татарстан по осуществлению государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия»;

-Приказ Министерства культуры Республики Татарстан от 08.02.2011 года №65 «О рассмотрении дел об административных правонарушениях в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)»

	4
	Информация о взаимодействии органа государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
	Министерство культуры Республики Татарстан при осуществлении государственного контроля (надзора) с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не взаимодействует.

	5
	Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными органам государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор)
	Подведомственные учреждения Министерства культуры Республики Татарстан функциями по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля не наделены.

	6
	Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
	Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Министерством культуры Республики Татарстан не проводится

	III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)

	1
	Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора)
	Планируемое выделение бюджетных средств,

тыс. рублей
	Фактическое выделение бюджетных средств,

тыс. рублей
	Расходование бюджетных средств (в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций),

тыс. рублей

	
	
	1-е полу-

годие
	2-е полу-

годие
	год
	1-е полу-

годие
	2-е полу-

годие
	год
	1-е полу-

годие
	2-е полу-

годие
	год

	
	
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств
	Текущее выделение денежных средств

	
	
	1-е полугодие
	2-е полугодие
	год

	2
	Данные о штатной численности работников органа государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
	Штатная численность работников Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан в 2012 году составляла 11 человек, укомплектованность – 11 человек.
	Штатная численность работников Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан в 2012 году составляла 11 человек, укомплектованность – 11 человек.
	Штатная численность работников Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан в 2012 году составляла 11 человек, укомплектованность – 11 человек.

	3
	Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
	Сотрудники Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан, осуществляющих функции по контролю, имеют высшее профессиональное образование, 2 сотрудника управления проходили повышение квалификации.
	Сотрудники Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан, осуществляющих функции по контролю, имеют высшее профессиональное образование, мероприятия по повышению квалификации сотрудников управления во 2-ом полугодии не проводились
	Сотрудники Управления сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Министерства культуры Республики Татарстан, осуществляющих функции по контролю, имеют высшее профессиональное образование, в 2012 году 2 сотрудника управления проходили повышение квалификации

	4
	Данные о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	2 проверки
	4 проверок
	6 проверок

	5
	Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (при их наличии)
	Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались
	Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались
	Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались

	IV. Проведение государственного контроля (надзора)

	1
	Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям) 
	1-е полугодие
	2-е полугодие
	год

	
	
	В 1-ом полугодии 2012 года проверки проведены в отношении 12 юридических лиц, в том числе 9 плановых (всего 15 объектов культурного наследия), 3 внеплановых проверок. В общем объеме – 18 выездных проверок. Общее время проведения проверок в днях – плановые проверки - 175; внеплановые проверки – 58 дней. План по плановым проверкам выполнен на 100%. 
По итогам одной внеплановой проверки материалы направлены в Прокуратуру Республики Татарстан для принятия мер прокурорского реагирования.
Предметом одной внеплановой проверки являлся выполнение юридическим лицом требований предписания Министерства культуры Республики Татарстан, выданного в 2011 году.
	В 2-ом полугодии 2012 года проверки проведены в отношении 24 юридических и 4 физических лиц, в том числе 19 плановых (по отношению к 29 объектам культурного наследия), 9 внеплановых проверок. В общем объеме – 38 выездных проверок. Общее время проведения проверок в днях - 486 дней: плановые проверки - 290; внеплановые проверки – 196 дней. План по плановым проверкам выполнен на 100%. По итогам проверок  возбуждены и рассмотрены 5 дел об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения которых наложены административные штрафы в сумме 102,5 тыс. рублей (в том числе 1 дело по итогам проверки в конце 2011 года).
Предметом двух внеплановых проверок являлось выполнение юридическим лицом требований предписания Министерства культуры Республики Татарстан, выданного в 2011 году.

	В 2012 году проверки проведены в отношении 40 юридических и физических лиц, всего проверены 56 объектов культурного наследия. Проведены 44 плановых и 12 внеплановых проверок (в том числе 3 проверки по выполнению юридическими лицами требований предписания Министерства культуры Республики Татарстан, выданного в 2011 году). В общем объеме – 54 выездных проверок, 2 – документарных. Общее время проведения проверок в днях - 719 дней. План по плановым проверкам выполнен на 100%. По итогам внеплановых проверок возбуждены и рассмотрены 5 дел об административных правонарушениях (в том числе одно дело по итогам проверки в конце 2011 года), по итогам рассмотрения которых наложены административные штрафы в сумме 102,5 тыс. рублей.

	2
	Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
	Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

	3
	Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	По итогам одной внеплановой проверки материалы были направлены в Прокуратуру Республики Татарстан для принятия мер прокурорского реагирования по факту причинения вреда объекту культурного наследия регионального (республиканского) значения «достопримечательного места «Культурный слой исторического центра города Казани XI - XVIII веков» по адресу: г.Казань, ул.Марджани, 6.
Юридическим лицом ООО «Бриз» причинён вред объекту культурного наследия регионального (республиканского) значения «достопримечательного места «Культурный слой исторического центра города Казани XI - XVIII веков» по адресу: г.Казань, ул.Габдуллы Тукая, 64. По факту причинения вреда возбуждено и рассмотрено административное дело, юридическому лицу наложен административный штраф в размере 30 000 рублей.

	V. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

	1
	Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям)
	1-е полугодие
	2-е полугодие
	год

	
	
	   В первом полугодии проведены 18 проверок, из них: 15 плановых и 3 внеплановых. Выданы 5 предписаний: 3 – по итогам плановых проверок, 2 – внеплановых проверок.
   Доля устраненных нарушений в рамках выданных предписаний в 2012 году по итогам проведенных проверок будут проверяться в 2013 году.
Рассмотрено одно административное дело, возбужденное по итогам проверки в декабре 2011 года, по результатам которого юридическому лицу ОАО «РИТЭК» наложен штраф в размере 30 000 рублей.
	   Во втором полугодии  проведены 38 проверок: из них 29 - плановых, 9 - внеплановых. Выданы 24 предписаний: 21 – по итогам плановых проверок, 3 – внеплановых проверок.
По результатам внеплановых проверок возбуждено и рассмотрено 4 административное дело, по итогам которого наложены административные штрафы в размере 72 500 рублей.
   Юридическое лицо ООО «Бриз», в отношении которого была проведена внеплановая проверка, по итогам которой было возбуждено дело по административному правонарушению, на сегодняшний день оспаривает постановление по делу об административном правонарушении в Арбитражном суде Республики Татарстан. Указанным постановлением в соответствии со ст.7.14 КоАП РФ наложен административный штраф в размере 30 000 рублей. Рассмотрение дела назначено на 24 апреля 2013 года.
   Доля устраненных нарушений в рамках выданных предписаний в 2012 году по итогам проведенных проверок будут проверяться в 2013 году.
	По результатам плановых и внеплановых проверок в 2012 году выданы 29 предписаний об устранении нарушений. Рассмотрено 5 дел об административных правонарушениях в отношении юридических лиц, одно дело в отношении физического лица. По итогам одной внеплановой проверки материалы были направлены в Прокуратуру Республики Татарстан для принятия мер прокурорского реагирования по факту причинения вреда объекту культурного наследия регионального (республиканского) значения «достопримечательного места «Культурный слой исторического центра города Казани XI - XVIII веков»; материалы  проверки выполнения выданного Министерством культуры Республики Татарстан предписания от 31.07.2012 №21/07/2012 о приостановке работ на объекте культурного наследия направлены в органы прокуратуры. По одному административному делу, рассмотренному в декабре 2011 года, постановление о наложении административного штрафа исполнено в 2012 году. 
   Юридическое лицо ООО «Бриз», в отношении которого была проведена внеплановая проверка, по итогам которой было возбуждено дело по административному правонарушению, на сегодняшний день оспаривает постановление по делу об административном правонарушении в Арбитражном суде Республики Татарстан. Указанным постановлением в соответствии со ст.7.14 КоАП РФ наложен административный штраф в размере 30 000 рублей. Рассмотрение дела назначено на 24 апреля 2013 года.   Доля устраненных нарушений в рамках выданных предписаний в 2012 году по итогам проведенных проверок будут проверяться в 2013 году.

	2
	Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
	   С целью консультативно-методической помощи юридическим и физическим лицам по вопросам охраны и сохранения объектов культурного наследия на сайте Министерства культуры Республики Татарстан указаны номера телефонов специалистов соответствующих отделов.

  Так же на сайте министерства размещены административные регламенты по предоставлению государственных услуг:

- по оформлению охранного обязательства собственника и пользователя объекта культурного наследия федерального или регионального значения;

- по согласованию задания на разработку научно-проектной документации и проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального, регионального (республиканского)  или местного (муниципального) значения;

- по выдаче разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального, регионального (республиканского)  или местного (муниципального) значения.

   На сегодняшний день существует портал объектов культурного наследия по адресу:  http://okn.tatarstan.ru.

   Еженедельно проводится прием граждан, где оказывается консультативная помощь по возникающим вопросам в отношении действующего законодательства в области охраны и сохранения объектов культурного наследия.

	3
	Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)
	   Юридическое лицо ООО «Бриз», в отношении которого была проведена внеплановая проверка, по итогам которой было возбуждено дело по административному правонарушению, на сегодняшний день оспаривает постановление по делу об административном правонарушении в Арбитражном суде Республики Татарстан. Указанным постановлением в соответствии со ст.7.14 КоАП РФ наложен административный штраф в размере 30 000 рублей. Рассмотрение дела назначено на 24 апреля 2013 года.

	VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

	
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)", утверждаемой Росстатом:
	Данные анализа и оценки показателей эффективности государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)

	
	
	Значения показателей за отчетный период
	Значения показателей за предшествующий период
	Причины отклонения значений показателей (более 10 процентов)

	
	
	1-е полу-

годие
	2-е 

полу-

годие
	год
	1-е полу-

годие
	2-е 

полу-

годие
	год
	1-е полу-

годие
	2-е

полу-

годие
	год

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	34%
	66%
	100%
	40%
	60%
	100%
	
	
	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0%
	11%
	11%
	0%
	43%
	43%
	
	
	

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За первое полугодие 2012 года проверки проведены в отношении 12 юридических лиц.
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За второе полугодие 2012 года проверки проведены в отношении 28 юридических лиц.
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За 2012 год проверки проведены в отношении 40 юридических лиц.
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За первое полугодие 2011 года проверки проведены в отношении 4 юридических лиц.
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За второе полугодие 2011 года проверки проведены в отношении 10 юридических лиц.
	Данные об общем количестве юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан отсутствуют. За 2011 год проверки проведены в отношении 14 юридических лиц.
	
	
	

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	
	
	

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	17%
	24 %
	21%
	0%
	29%
	29%
	
	
	

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	6%
	17%
	23%
	0%
	21%
	21%
	
	
	

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	25%
	75%
	100%
	0%
	100%
	100%
	
	
	

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	8%
	11%
	16,6%
	0%
	25%
	25%
	
	
	

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	77%
	55%
	62%
	50%
	60%
	57%
	
	
	

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	7%
	14%
	11%
	0%
	0%
	0%
	
	
	

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	100%
	100%
	100%
	0%
	0%
	0%
	
	
	

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	66%
	36%
	45%
	0%
	10%
	7%
	
	
	

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	8%
	3,5%
	5%
	0%
	10%
	7%
	
	
	

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	Выявлен один случай причинения вреда объекту культурного наследия регионального (республиканского) значения «достопримечательное места «Культурный слой исторического центра города Казани XI - XVIII веков» по ул.Марджани, 6, г.Казани
	Выявлен один случай причинения вреда объекту культурного наследия регионального (республиканского) значения «достопримечательного места «Культурный слой исторического центра города Казани XI - XVIII веков» по ул.Габдуллы Тукая, 64
	1
	0
	Выявлен один случай причинения вреда выявленному объекту культурного наследия «Курьинские местонахождения IV», «Юртовские стоянки I, III», расположенных в Урусовском сельском поселении Мензелинского муниципального района Республики Татарстан
	1
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	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	7%
	9,5%
	8,5%
	0%
	0%
	0%
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	Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами государственного контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических наблюдений
	Государственный контроль (надзор) в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, осуществляемый в рамках полномочий Республики Татарстан и в рамках переданных Российской Федерацией полномочий проводится в виде плановых (на основании утвержденного плана на соответствующий год) и внеплановых проверок. План проверок составляется и утверждается приказом Министерства культуры Республики Татарстан в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» после согласования с Прокуратурой Республики Татарстан. 
Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще 1 раза в 3 года, а внеплановые – при поступлении информации о нанесении (или угрозе нанесения) вреда объектам культурного наследия.
В 2012 году на основании утвержденного плана проверок проведено 44 плановых проверок, 12 внеплановых проверок. В рамках проведенных плановых проверок выдано 24 предписания. Доля устраненных нарушений в рамках исполнения выданных предписаний в 2012 году по итогам проверок будут проверяться в 2013 году. По итогам плановых проверок юридические лица к административной ответственности не привлекались, протоколы об административных правонарушениях не составлялись и административные штрафы не налагались.
В рамках проведенных внеплановых проверок выдано 5 предписаний, составлено 4 протокола об административных правонарушениях. По итогам рассмотренных административных дел наложены административные штрафы в сумме 102,5 тыс. рублей, из них оплачены 70 000 рублей, постановление о наложении штрафа в размере 30 000 рублей обжаловается в Арбитражном суде Республики Татарстан. Постановление о наложении штрафа в размере 2500 рублей направлено в отдел судебных приставов для принудительного исполнения. 
По итогам внеплановой проверки по отношению ООО «КамаСтройИнвест» материалы направлены в Прокуратуру Республики Татарстан для принятия мер прокурорского реагирования, по результатом которого Отделом полиции №2 «Вишневский» было возбуждено уголовное дело №600798. Предварительное следствие по указанному уголовному делу приостановлено в связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого.
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	Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности)
	По пресечению нарушений обязательных требований и устранению последствий таких нарушений министерством проводятся плановые и внеплановые проверки. При выявлении нарушений выдаются предписания. Оценка предотвращенного ущерба в рамках плановых или внеплановых проверок не проводилась.

	20
	Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности
	По итогам проведенных плановых и внеплановых проверок по соблюдению юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями  законодательства в сфере охраны объектов культурного наследия, выявлены нарушения в основном по факту отсутствия охранных обязательств на объекты культурного наследия и отсутствия информационных надписей.
Учитывая, что в 2011 году охранные обязательства заключены на 59 архитектурных памятников и 107 на археологические памятники, то в 2012 году количество заключенных охранных обязательств резко увеличилось. На архитектурные памятники заключены 234 охранных обязательств, на археологические – 195.

Исходя из изложенного, прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации на 2013 год  положительный. 
   С целью консультативно-методической помощи юридическим и физическим лицам по вопросам охраны и сохранения объектов культурного наследия на сайте Министерства культуры Республики Татарстан указаны номера телефонов специалистов соответствующих отделов.

  Так же на сайте министерства размещены административные регламенты по предоставлению государственных услуг:

- по оформлению охранного обязательства собственника и пользователя объекта культурного наследия федерального или регионального значения;

- по согласованию задания на разработку научно-проектной документации и проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального, регионального (республиканского)  или местного (муниципального) значения;

- по выдаче разрешения на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия федерального, регионального (республиканского)  или местного (муниципального) значения.

   На сегодняшний день существует портал объектов культурного наследия по адресу:  http://okn.tatarstan.ru. 
   Еженедельно проводится прием граждан, где оказывается консультативная помощь по возникающим вопросам в отношении действующего законодательства в области охраны и сохранения объектов культурного наследия.


	VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)

	1
	Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
	Законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора), достаточно, но необходимо наличие инструкций (разъяснений) по применению данных актов.
По выявленным нарушениям увеличить количество возбужденных дел и довести их до суда и наказать виновных лиц.



	2
	Предложения о совершенствовании нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности
	Проверки соблюдения законодательства об объектах культурного наследия проводятся в соответствии с приказом Министерства культуры Республики Татарстан от 09.11.2010г. №719 «Об утверждении Административного регламента Министерства культуры Республики Татарстан по осуществлению государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия». Порядок организации и проведении проверок соблюдения законодательства об объектах культурного наследия приведен в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Плановые проверки проводятся не чаще 1 раза в 3 года, внеплановые – при поступлении информации о нанесении (или угрозе нанесения) вреда объектам культурного наследия. 

Вместе с тем, в связи с включением в контрольно-надзорную деятельность в качестве согласующей структуры органов прокуратуры, возникают затруднения в организации и проведении внеплановых выездных проверок соблюдения законодательства об объектах культурного наследия. Не происходит процедура согласования внеплановых проверок из-за отсутствия предусмотренных законом №294-ФЗ оснований для проведения внеплановой проверки, в результате чего Министерство культуры Республики Татарстан не может провести проверку даже при возникновении угрозы разрушения объекта культурного наследия.

Проведение контрольных мероприятий за использованием юридическими и индивидуальными предпринимателями территорий, зданий, строений, сооружений и помещений, являющихся объектами культурного наследия, один раз в три года, как установлено законом №294-ФЗ, а также отсутствие в нем такого основания для проведения внеплановой проверки, как угроза причинения вреда объекту культурного наследия, не позволят осуществлять надлежащий контроль за их состоянием, что противоречит требованиям Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и может нанести вред памятникам истории и культуры.


	3
	Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности
	Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности отсутствуют
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